A OBRIGACAO DE SE MANTER A RESERVA FLORESTAL
LEGAL EM IMOVEL URBANO

(*) Gabriel Montilha

Nos processos de licenciamento ambiental para a implantagdo de loteamentos, submetidos a
aprovacdo dos 6Orgdos ambientais, € comum se deparar com uma questdo que diz respeito a
manutencdo da Reserva Florestal Legal e de grande interesse para 0 meio ambiente.

A questéo propicia uma série de indagacoes.

A primeiradelas:
Aplicam-se as normas do Cadigo Florestal - Lel n® 4.771/65, nas ér eas urbanas?

Respondo que sm, pelas razdes que veremos adiante.
O artigo 2° do Cédigo Florestal por exemplo, que trata das areas de preservacdo permanente

estabel eceu 0 seguinte:

Paréagrafo Unico. No caso de areas urbanas, assim entendidas as
compreendidas nos perimetros urbanos definidos por lei municipal, e nas
regibes metropolitanas e aglomeragdes urbanas, em todo o territério
abrangido, observar-se-a o disposto nos respectivos planos diretores e leis de
uso do solo, respeitados os principios e limites a que se refere este artigo.

Deste modo, o legidador deixou claro que os planos diretores e leis de uso do solo, devem
respeitar os principios e limites das areas de preservacéo permanente definidos no Codigo Florestal.

O legidador preocupou-se, iguamente, com a manutencdo da Reserva Legal no perimetro
urbano, obviamente devido a sua importancia e interesse para 0 meio ambiente das cidades,
estabel ecendo, inclusive, critérios para a sualocalizagdo no art. 16 em seu paragrafo 4°:

8§ 4° - A localizacdo da reserva legal deve ser aprovada pelo 6rgao
ambiental estadual competente ou mediante convénio, pelo érgao ambiental
municipal ou outra instituicdo devidamente habilitada, devendo ser
considerados, no processo de aprovacdo, a funcdo social da propriedade, e os
seguintes critérios e instrumentos, quando houver:

I. plano da bacia hidrogréfica;
I1. o plano diretor municipal;
[1l. o zoneamento ecol 6gico-econémico;
IV. outras categorias de zoneamento;

V. a proximidade com outra reserva legal, area de preservacao permanente,
unidade de conservag&o ou outra area legalmente protegida.

A segunda indagacdo que se apresenta € a seguinte:

A partir de quando, de qual data e de qual lei, deve-se exigir a manutencéo da Reserva
Legal, para os imévels que passaram a integrar 0 perimetro urbano, ou sga, que eram de
natureza rural e passaram a natureza urbana, apés a edicdo de lei municipal que ampliou 0 seu

guadro urbano?
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Para isto faz-se necessario um breve retrospecto das normas pertinentes a matéria. A comegar
pelo antigo Codigo Florestal - Decreto Federal n° 23.793 de 23 de janeiro de 1.934 que assm
dispunha:

Art. 23 - Nenhum proprietario de terras cobertas de matas podera
abater mais de trés partes da vegetacao existente, salvo o disposto nos artigos
24 e 51 (25% - vinte e cinco por cento).

Esta primeira Reserva Legal, vamos dizer assim, por que ndo tinha ainda este nome, era na
verdade uma reserva extrativista, a preocupacdo do legidador era de manter uma reserva de madeira
para uso futuro pelo proprietario. Tanto que aquele Cédigo ndo previa qualquer sancdo para o corte da
reserva.

Esse Cddigo permaneceu em vigor até o ano de 1.965, quando foi ingtituido o Novo Cddigo
Florestal com a edicdo da Lei n° 4.771 de 15 de setembro. Neste Novo Cédigo, ainda ndo aparecia o
termo Reserva Lega. O legidador colocou restricbes a exploracéo das florestas em termos de
percentuais que variavam conforme a regido do Pais. Para 0 nosso caso aqui no sul, dispunha da
seguinte forma:

Art. 16 - As florestas de dominio privado, ndo sujeitas ao regime de
utilizacdo limitada e ressalvadas as de preservacao permanente, previstas nos
artigos 2° e 3° desta Lei, sdo suscetiveis de exploracdo, obedecidas as
seguintes restrigoes:

a) nasregides Leste Meridional, Sul e Centro-Oeste, esta na parte sul,
as derrubas de florestas nativas, primitivas ou regeneradas, SO serdo
permitidas desde que sgja em qualquer caso, respeitado o limite minimo de
20% da area de cada propriedade com cobertura arbérea localizada, a
critério da autoridade competente.

Essa norma teve pouca efetividade. Os proprietarios de iméveis, em sua maioria, ndo acataram
as restrigdes impostas pelo Novo Cédigo Florestal, no que se refere a deixar 20% da propriedade com
cobertura florestal.

A Le Federa n° 7.803 de 18 de julho de 1.989, por sua vez, dterou o art. 16 do Cddigo
Florestal e trouxe a denominacdo de Reserva Legal, mantendo a obrigagdo de se reservar no minimo
20% (vinte por cento) de cada propriedade, onde ndo € permitido o corte raso e que deve ser averbada
a margem da inscricdo da matricula do imével, sendo vedada expressamente a alteragdo de sua
destinacéo, nos seguintes termos.

Art. 16 - Asflorestas e outras formas de vegetacao nativa, ressalvadas
as situadas em area de preservacdo permanente, assim como aquelas ndo
sujeitas ao regime de utilizacdo limitada ou objeto de legislacdo especifica,
sdo suscetiveis de supressao, desde que sgam mantidas, a titulo de reserva
legal, no minimo:

Il - 20% (vinte por cento), na propriedade rural situada em area de
floresta ou outras formas de vegetacédo nativa localizada nas demais regides
do pais;

§ 8° - A é&rea de reserva legal deve ser averbada a margem da
inscricdo de matricula do imével, no registro de iméveis competente, sendo
vedada a alteracdo de sua destinacéo, nos casos de transmissao, a qualquer
titulo, de desmembramento ou de retificacdo da area, com as excecOes
previstas neste Codigo.
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Com aedico desta Lei n° 7.803 de 18 de julho de 1.989, a partir da data da sua publicagéo,
passou a ser obrigatério para o proprietario de imovel rura, a averbacdo da reserva legal, no
percentual minimo de 20 % da érea de sua propriedade. O descumprimento deste comando legal,
passou a constituir-se em passivo ambiental para o proprietario de imével rural.

Assim, as novas leis municipais que passaram a ampliar 0s seus perimetros de areas urbanas
ou de expansdo urbanas, a partir de julho de 1.989, ja deveriam encontrar os iméveis, que antes eram
rurais, com as suas reservas legais devidamente registradas. E isto, infelizmente ndo vem ocorrendo. A
maioria dos proprietérios ndo averbou a Reserva Legal ao longo dos anos, e agora, querem se isentar
da obrigacdo legal, sob a aegacdo de que aquela obrigacdo extinguiu-se com aincorporacdo do imovel
a0 perimetro urbano.

N&o posso compactuar com este entendimento, conforme exporei a seguir.

A obrigacéo de averbar e manter a reserva legal, no caso em tela, é preexistente a lei
municipal.

Paulo Affonso Leme Machado diz que a Reserva Legal é espaco territorialmente protegido, na
acepcdo do art. 225, § 1°, 111, da CF:

“Para assegurar o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, como bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade
de vida, incumbe ao Poder Publico definir, em todas as unidades da
Federacao, espacos territoriais e seus componentes a serem especialmente
protegidos, sendo a alteracao e a supressao permitidas somente através de lei.
N&o se pode negar que a Reserva Legal Florestal constitua em espaco
territorialmente protegido. As modificacbes introduzidas pelo Poder
Legislativo em 1989 deram a Reserva um carater de inalterabilidade.”
(Direito Ambiental Brasileiro - Malheiros Editora - 122 Edicao, pag. 719).

Embora o municipio tenha competéncia para legisar sobre assuntos de interesse locd,
suplementar a legidagdo federd e a estadual no que couber, e promover, ainda, no que couber,
adequado ordenamento territorial, mediante plangjamento e controle do uso, do parcelamento e da
ocupacdo do solo urbano (art.30, incisos I, 1l e VII da CF), ndo tem competéncia, no entanto, para
legidar sobre florestas, logo, ndo pode legislar sobre Reserva Florestal Legal, vez que a competéncia
nesta matéria é concorrente da Uni&o, dos Estados e do Distrito Federa (art. 24 caput, c/c inciso VI, da
CF).

Assim, os iméveis rurais que passaram a integrar 0 perimetro urbano a partir de 1.989, antes
mesmo de registrar na matricula a lei municipal de incorporacdo, deve proceder antes, ao registro da
Reserva Legal, por ser um débito que o proprietario tem para com o0 meio ambiente.

Nao pode, o proprietério, ser premiado por ndo ter cumprido a lel, como se a obrigacdo de
deixar &reas verdes fosse uma necessidade apenas para o equilibrio rural, quando sabemos que as
cidades e seus perimetros urbanos carecem tanto quanto, ou mais, de areas verdes.

“As éareas verdes, definidas como florestas e demais vegetacoes,
parques, bosgues, matas, arvores, jardins ou qualquer espécie vegetal,
constituem recursos naturais cada vez mais indispensaveis a preservacao do
patrimonio ambiental, ndo sO das zonas rurais mas também nas zonas
urbanas e respectivas periferias. As areas verdes sdo, mais do que nunca, nos
dias de hoje, imprescindiveis pelo seu relevante papel ecolégico, social,
econbémico, cada vez mais importante ao bem-estar humano.” (Helita
Barreira Custédio - em o Municipio e a Preservacdo do Meio Ambiente-
IMAP - CURITIBA -ANAIS - EVENTOS - 1995).
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Alids, o Edtatuto da Cidade, Lei n° 10.257 de 10 de julho de 2001, que estabeleceu as
diretrizes gerais da politica urbana, deu especia atencdo, como deveria ser, a questdo do meio
ambiente:

Art. 2° - A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das funcbes sociais da cidade e da propriedade urbana,
mediante as seguintes diretrizes gerais:

IV - plangamento do desenvolvimento das cidades, da distribuicdo
espacial da populacdo e das atividades econémicas do Municipio e do
territorio sob sua area de influéncia, de modo a evitar e corrigir as distorcoes
do crescimento urbano e seus efeitos negativos sobre 0 meio ambiente;

VI - ordenacéo e controle do uso do solo, de forma a evitar:
0) - poluicéo e degradacéo ambiental;

VIl - integracdo e complementaridade entre as atividades urbanas e
rurais, tendo em vista o desenvolvimento socioecondmico do Municipio e do
territério sob sua area de influéncia:

VIII - adocéo de padrdes de producdo e consumo de bens e servicos e
de expansido urbana compativeis com os limites da sustentabilidade
ambiental, social e econémica do Municipio e do territério sob sua area de
influéncia;

Xl - protecdo, preservagao e recuperagdo do meio ambiente natural e
construido, do patriménio cultural, histérico, artistico, paisagistico e
arqueol ogico;

Percebe-se das normas acima transcritas, a preocupacéo do legisador para com 0 meio
ambiente. Preocupacdo esta que deve obrigatoriamente se refletir nos respectivos planos diretores para
as cidades com mais de 20.000 (vinte mil) habitantes e nas demais constantes da relacdo do art.41 do
Estatuto da Cidade, que deverdo aprovar seus planos diretores até o ano de 2006.

A terceiraindagacéo:

E se 0 imével rural ndo dispunha de cobertura florestal quando foi incorporado ao
perimetro urbano por lei municipal posterior aLei 7.803 de 18/07/89 ?

Este fato € irrelevante, pois neste caso a lei obrigava o proprietario a recompor a reserva legal,
conforme dispde aLei Agricolan®8.171 de 17 de janeiro de 1.991:

Art. 99 - A partir do ano seguinte ndo da promulgacdo desta Lei,
obriga-se o proprietério rural, quando for o caso, a recompor a Reserva
Florestal Legal, prevista na Lei n° 4.771, de 15 de setembro de 1.965, com a
nova redacéo dada pela Lei n° 7.803, de 18 de julho de 1.989, mediante o
plantio em cada ano de pelo menos um trinta avos da area total para
complementar a referida Reserva Florestal Legal - RFL.

Atualmente a recomposicao da reserva legal esta disciplinada no art.44 do Cédigo Florestd,
com as alteracOes introduzidas pela MP 2.166-67/2001.

Assim, os iméveis rurais que passaram a integrar o perimetro urbano por leis municipais, a
partir de 18 de julho de 1.989, com a edicdo da Lel n° 7.803, contribuirdo na certa, para aumentar
significativamente o indice de éreas verdes nos seus perimetros urbanos, quando sabemos que a
maioria das nossas cidades dispde de taxas de areas verdes muito abaixo do recomendavel.
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Sabemos que as chamadas éreas verdes contribuem com o aumento da umidade relativa do ar,
reduzindo as doencas respiratérias; reduz a poluicdo sonora; melhora a temperatura do ambiente;
auxilia na absorcéo dos gases expelidos pelos veiculos (CO2), reduzindo a poluicdo do ar; proporciona
efeito positivo no comportamento humano, sendo que as cidades mais arborizadas tém menores
indices de violéncia e problemas psicoldgicos; favorece no controle sobre a proliferacdo de vetores de
doencas, particularmente os insetos, pois fornece um ambiente adequado para 0 desenvolvimento dos
predadores (passaros); favorece também a infiltragdo das éguas fluviais evitando as enchentes e
proporcionando a recarga do lencol freético.

A manutencéo da reserva legal nos perimetros urbanos, contribui em fim, para a preservacdo
do meio ambiente ecologicamente equilibrado, essencia a sadia qualidade de vida.

E um bem comum que interessa a todos, por isso que o art. 225 da Constituicdo Federal,
impde a coletividade e ao Poder Publico, incluindo ai os trés poderes: legidativo, executivo e o
judiciario, o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.

Curitiba, 17 de dezembro de 2004.

(*) GABRIEL MONTILHA
OAB/PR 10749
Advogado do Ingtituto Ambiental do Parana
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